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REFUBLICA DE COLOMBIA i
CORPORACION AUTONCMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

.. — AUTO No: 00001077 2019.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA
' - UNIBOL S.A.”.

La suscrita Subdirectora de Gestibn Ambiental de la Corporaciér: Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0715 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucién N°® 000583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta
lo sefialado en la Constitucidn Nacional, Ley 99/93, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de
2011, demas normas concordanies y

~ CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico (C.R.A) mediante Resolucién
No.0074 del 31 de enero de 2017, notificada el dia 6 de febrero de 2017, autorizd la
disposicion de enmienda organica no himica, a la sociedad FABRICA DE BOLSAS DE
PAPEL UNIBOL S.A.S., identificada con NIT:890.101.676-1, representada legalmente por
el sefior IVAN ZAHER JAAR, en el predio denominado San Francisco, ubicado dentro de
la Jurisdiccién del municipio de Malambo Atléntico, sujeta. al cumplimiento de unas
obligaciones® . )

Que mediante escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental bajo el nimero 007930 de
27 de agosto de 2018, el sefior MIGUEL ANGEL ACOSTA O0OSIO, en calidad de
representante legal de la Sociedad Concesidn Costera Cartagena Barranquiila S.A.S. .
presentd queja por la presunta disposicién de materiales en un sector colindante al
proyecto, en la unidad funcional 5, ubicado en las coordenadas grograficas E918031.676
y N 1693256.6112. ’

Mediante escrito radicado ante esta Corporacion bajo el nimero 0010236 de 31 de octubre
de 2018, el sefior IVAN ZAHER JAAR, bajo su condicidn de representante legal de la
sociedad FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S.A.S., identificada con
NIT:890.101.676-1, allegd carta de finalizacidn de actividades de relleno con enmienda
organica no humica “Lodo Papeiero” en el predio San Francisco de propiedad del sefior
Fabio Montoya. -

Que, atendiendo la solicitud de finalizacién de actividades, esta entidad expide el informe
tecnico No. 000024 del 16 de enero del 2019, el cusl concluye que no se puede culminar
con la autorizacion ni cerrar expediente hasta tanto no se dé cumplimiento estricto a lo
establecido en la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2017.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (C.R.A) mediante Resolucién No,
00900 de 19 de noviembre de 2018, debidamente notificada el dia 27 de noviembre de
2018, impuso una medida preventiva de ‘suspension. de actividades e inicio un
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la Sociedad FABRICA DE BOLSAS
DE PAPEL UNIBOL S.A.S por presuntamente realizar relleno con enmienda organica no
humica por fuera del area establecida en la Resclucién N° 74 del 31 de enero de 2017.
Asl mismo, impuso a la empresa en mencidn el ctumplimiento de determinadas
obligaciones ambientales.

' 1. Recuperar forestalmente con 100 individuos tipicos de la zona
2.Cumplir con las actlividades contenidas en el Plan de €ontingencias, y debe reportar formato
de conirol de contingencia en caso de presentarse.
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AUTO No: Booo01071] 2019,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA
' JUNIBOL S.A”.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SOLIGITUD DE FINAL!ZACION DE ACTIVIDADES
DE RELLENO CON ENMIENDA ORGANICA. NO HUMICA “LODO PAPELERQ”
INFORME TECNICO NO. 024 DEL 2019

El personat de apoyo y funcionarios adscritos a la Subdirencion de Gestidn Ambiental de
la Corporacion Auténoma:Regional del Aflantico — C.R.A. gn cumplimiento de las
funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales del Departamento del
Atlartico, y con ia finalidad de atender la solicitud de-finalizacion de actividades de relieno
con enmienda organica no humica “Lodo Pape{ero en el predio San Francisco en &l
municipio de Malambo Atlantico, emitio el Informe Técnico N® 00024 del 16 de enero del
2019, en el cual se describe o siguiente:

“Evaluacion de la C.R.A.;

Ante la solicitud de finalizacion dé las actividades en el predio San Francisco por parte de la
empresa UNIBOL S.AS la C.RA. procede a evaluar cada una de las consideraciones
manifestadas en el radicado N°0G9311 de 08 de octubre de 2018 de la siguiente manera:

1. El relleno del drea establecida_en la citada resolucién esta en un avance del 98%
cumpliéndose asi con &} tiempo de 2 afios confendo por ia citada resolucidn en su articulo
primero de la parte resolufiva.

Evaluacion C.R.A.:

Se presenta mediante radicado N°0019236 de 31 de octubre de 2018 un informe técnico del calculo
del volumen de reffeno en la Finca San Francisco en el municipio de Malambo Atidntico que
evidencia un relleno de 23.925 m3, mas sin embarge no se presenta cumplimiento de las
obligacicnes establecidas en la resolucién No.0074 de 31 de eiiero de 2017.

2. Segln la inspeccion ocular realizada se observa que ef material se ha dispuesto en el drea
acordada segun el pollgono con coordenadas del considerando de la resolucion. Mas sin
embargo a fin de constatar con certeza el cumplimienito de este obligacion la empresa va
a contratar ef levantamiento fopografico del drea intervenida hasta la fecha y enviara a la
C.R.A. los resultados. '

Evaluacion C.R.A.:

Se presenta mediante radicado N°0010236 de 37 de cciubre de 2018 un informe técnico del célculo
del volumen de relleno en la Finca San Francisco en ef municipio de Malambo Atlantico, mas sin
embargo no se presenta cumplimiento de las obligaciones establecidas en la resolucion No.0074
de 31 de enero de 2017

3. El propietario de la Finca, Sr Fabio Montoya Suarez, ha venido ejecutando obras de mejora
en su predio por fuera de! drea del proyecto consistentes en rellenos y terraplenes
colocacién de tuberias de drenaje, l0s cuales estin construidos con materiales distintos af
Lodo papefero Segin comenta el sefior Montoya son obras requeridas como
consecuencia de los efectos que la obra vial “Circunvalar de la prosperidad” ejecutada por
la Concesién Costera la cual ha afeciado la hidraulica de las escorrentias y le anulo una
de fas entradas al predio. Estos Temas los tiene el sefior Montoya en conflicto con la
concesion costera tal como se ve en ef anexo 1.

Evaluacion C.R.A.:

Se evidencia en el documentc anexo una carta del sefior Fabio Montoya Suarez identificado con
cc 3.706.801 de Barranquilla donde manifiesia que ha realizado unas labores de mejora por fuera
del area de la resolucidn, sin embargu Hicho documnnto no esta autenticado ni presenta ningin
soporte de su autenticidad.

4. Como consecuencia de las anteriores obras la empresa le pidié al Sefior Montoya una carta
fa cual él se responsabmzaba por dichas obras afenas a Io concedido en la resolucion 0074
de 2017 y sus consecuencias.
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AUTO No 00001077 2010,

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA
: UNIBOL 8.A".°

Evaluacion C.R.A.: 7

Se evidencia en el documento anexo una carta del sefior Fabio Montoya Suarez identificado con
cc 3.706.801 de Barranquilia donde manifiesta que ha realizadc unas labores de mejora por fuera
del rea de la resolucion, sin embargo, dichc documento no esta autenticado ni presenta ningiin
soporte de su autenticidad. :

5, La empresa UNIBOL'S.A.S. no ha realizado disposicidn de maizriales desde e pasado 3
de septiembre en el predio San Francisco da propiedad del sefior Montoya debido a que
practicamente ya se alcanzé el objetivo propuesto. De menara formal en un proximo
comunicado se notificaré a la corporacion el cierre de actividades. Mas sin embargo
aclaramos que UNIBOL no dispondra més material “Enmienda No humica” en la finca San
Francisco por fo que desde la fecha de este documento en adelante los materiales que
sean depositados alll serén responsabilidad del propietario Sr Fabio Montoya Suarez.

Evaluacion C.R.A.:

Fn la visita reafizada por el técnico el dla 06 de sepliembre de 2018 se evidencia la entrada y salida
de vehiculos y hasta fecha 8 de octubre es que UNIBOL esta avisando de la terminacion de fas
actividades y la responsabilidad de ja empresa es hasta que se la C.R.A. se pronuncie con raspecto
al cumplimientoc de las obligaciones y &l cierre del expediente, por lo tanto, no o exime de las
responsabilidades de lo que pase en el lote autorizado.

6. UNIBOL S.A.S. desarroflaré en os proximos dias obras de explanacion de materiales
apilados y la reconformacion de'los taludes a fin de evitar que la erosion de estos en el
4rea del proyecto de recuperacion geomorfologica.

Evaluacion C.R.A.: ,
Mediante Radicado N°0010236 de 31 de octubre de 2018, UN/BOL presenta unas fotografias de
la recuperacién morfolégica del &rea cercana a la casa, sin embargo, las obligaciones establecidas
en Ia resolucién No. 0074 de 31 de enero de 2018 corresponden a las siguientes:
> Solo se autoriza la disposicion de lodo en la Finca San Francisco de Asis ubicada en el
municipio de Malambo y para ei Area definida.
» Luego de Terminado el relleno del lote se debe recuperar forestalmente con 100 individuos
fipicos de la zona. .
> No se deberd cortar ninguno de los arboles maderables y frutal=s que estén presentes al
momento de la visita. ' _
> Laempresa Unibol S.A.S. debe cumplir con todas las actividazes contenidas en el Plan de
Contingencia y debé reportar a la Corporacion el formato de control de contingencias en
caso de llegar a presentarse alguna. o

7. Al igual tal como lo establece fa resolucion 0074 def 2017 el Sr Mentoya iniciara en los
préximos meses la regevelalizacion con ja siembra de arboles.

-Evaluacion C.R.A.:

La resolucién No. 00074 de 31 de enero de 2017 en ningln aparte menciona al sefior Montoya
como responsable de la revegetalizacion del predio interverido, la empresa UNIBOL S.A.8. es la
responsable de cumplir con las obligaciones establecidas en dicha resolucion.

8. Se pide a la Corporacion realizar visita de seguimiento en compafifa de funcionario de
UNIBOL y propietario del lote a fin de aciaren las obras hechas por el propietario.
Evaluacion C.R.A.: .
La C.R.A. atendiendo queja presentada por la Concesion Costera practico visita al predio el dfa 6
de septiembre de 2018 del cual se emitié el informe técnico No. 1 342 de 16-10-2018, sin embargo,
se puede programar otra visita en compafifa de la empresa UNIBOL S.A.S.

Ante la solicitud presentada de finalizaciones de actividades la empresa UNIBOL S.A.S. debe
primeramente darle cumplimiento a la totalidad de las obligaciones establecidas en la resolucion
074 de 31 de enero de 2017, por lo tanto, no puede delegar estas obligaciones

%
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AUTO No: 000010 11 2019,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA
UNIBOL S.A%. - :

CONCLUSIONES.
Después de realizar la evaluacion a l&solicitud de finalizacion de acfividades de relfena con

enmienda organica no hiimica “Lodo papelero” en predio San Francisco corregimiento de Caracoll,
en el municipio de Malambo, se concluye que:

» Es posible aceptar la solicitud de finalizacién de actividades de relleno con enmienda
crganica no himica a la empresa UNIBOL S.A.S. en ef predio denominado San Francisco
en el corregimiento de Caracoli municipio de Malambo Atlantico, sin embargo, no se puede
culminar con la autorizacion ni cerrar expediente hasta tanto no se dé cumphmfento estricto
a lo establecido en la Resclucion No.00074 de 31 de enero ds Z017.

» Laempresa UNIBOL §.A.S. no puede delegar la reforestacion establecida en la resolucion
No. 0074 de 31 de enero de 2018 sin previa autorizacién de l2 {.R.A. para lo mismo, como
lo establece en el radicado No 6010236 de 31 de octubre de 2018, Donde se da por hecho
que como se peticiono mediante radicado No 010777 de 27 de’junio de 2018, sin embargo,
no existe vinculo formal de la C.R.A. con del sefior FABIQ MONTQYA para exigirle
cumplimiento de dicha obligacién, en cambio si a la empresa UNIBOL S.A.S.

» La concesion Costera Cartagena — Barranquilla S.A.S. solicifa mediante radicado No.
0010135 de 30 de octubre de 2018, acto administrativo y actuaciones adelantadas por la
C.R.A frente a las irregularidades puestas en conocimienio.

¥» La alcaldla de Malambo a travésde la secrelaria de planeacion remite quefa por presuntos
reflencs irregufares realizados en un predio contiguc a la Unidad Funcional 5 def proyecto
circunvalar de la Prosperidad, al paracer actividad de disposicién de Lodo Papelero por
parte de la empresa UNIBOL S.A.S.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO '

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como wuna Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, gue
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y proteccidn. (Art. 8C-CNj).

Por otro lado, puede sefialarse que la Ley 99 de 1993, “Por Ja cual se crea el Ministerio
del medio ambiente, se recrdena el sector piblico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se rsorganiza el Sistema
Nacional Ambiental SINA y se dictan otras dispasicione§”; astablece en su articulo 31 las
funciones de las Corporaciones, conagrando en el numeral 17 o siguiente:

“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
fa Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
Ley, en caso de violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables, y exigir, con sujecidn a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

La misma Ley establece en su articulo 107 que “Las aormas ambientales son de orden
publico y no podrén ser objeto de transaccion o -de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.”

Que, asi las cosas, revisada ia informacion contenida en el informe N° 24 de 16 de enero
de 2019, se puede constatar que, n¢ es posible cerrar el expediente y dar por cumplida
las obligaciones establecidas en la Resoiucion 74 def 31 de enero de 2017, relativas ai
deber de recuperar forestaimente e! lote intervenido, dado su manifestacién sobre la

*



v,
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AUTO No: goooto7? 2019.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA
- LNIBOL 8.A.".

finalizacién de actividades de relieno con enmlenda oIy anica no htmica “Lodo Papelero”
en el predio San Francisco. :

De io anterior se colige que ia empresa Unibol S.A.S. debera dar cumplimiento a la
obligacién en mencion sin perjuicio de! proceso sancionatorio ambiental iniciado mediante
la Resolucion No. 00900 de 19 de noviembre de 2018 que se adelanta en su contra
relativas al presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en ia Resolucion N°
74 del 31 de enero de 2017 y por presunta afertacmn a los recursos naturales y al medio
ambienie.

Es importante anotar que |a autorizacion para el uso y/o aprovechamiento de recursos
naturales otorgada por la Corporacion fleva inmersa el actuar responsablemente con el fin
de garantizar las condiciones ambientales del predio intervenido y cumplir con las
obligaciones establecidas en los actos administrativos que expida a la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico. En este sentido, es necesario irdicar que, para dar por
cumplido las obligaciones establecidas en la resolucidn 074 def 2017, la empresa UNIBOL
S.A.S realice un estudio de caracterizacion del suelo en el cual se tomen muestras en
aquellas zonas en ias cuales se hicieron la disposicion de los lodes con el fin de determinar
la presencia de elementos contaminantes, lo anterlor por medio de un laboratorio
acreditado por ei IDEAM.

Teniendo como base las anteriores consideraciones, y bajo el entendido que esta entidad
debe velar por la proteccion a los recursos naturales renovables y propender por la
conservacion de un ambiente sano como patrimonio publico, a lo que se alna gue a las
Corporaciones Autdnomas Regionales les compete ejercer las funciones de control y
seguimiento ambiental a las actividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental se .

DISPONE

PRIMERQ: Requerir a la FABRICA DE BOLSAS DE PAPEL UNIBOL S AS., identificada
con NIT:890.101.676-1, representada legalmente por el sefior IVAN ZAHER JAAR, o
quien haga sus veces al momento de la notificacién, para que dé cumplimiento a las
siguientes obligaciones a partir de la ejecutoria del presente proveido:

- Realizar a través de un lahoratorio acreditado por el IDEAM una prueba de
caracterizacién del suelo en dos (2) sitios diferenies dentro de la zona en la que
se hizo la disposicion de los lodos en el ultimo afio de actividades (prueba Cretib).

- Recuperar forestalmente con 100 individuos tipicos de la zona en cumplimiento de
l]a Resolucion No. 0074 del 31 de enero del 2017.

- Implementar las medidas necesarias para evitar ia qer‘ilmentacaon durante los
episodios de Huvia.

SEGUNDO: El incumiplimiento del reguerimienio establecido en el presente auto, sera
causal de agravaciéon en el precedimiento sancienatorio ambiental iniciado mediante
Resolucidén No. 00900 de 19 de noviembre de 2018.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido de conformidad cen los articulos 67, 68 y 69 de [a ley
1437 de 2011.

“CUARTO: El Informe técnico No. 000024 del 16 de enero del 2018, expedido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA
UNIBOL S.A.".

QUINTO: Contra la presente providencia procede por escrito el recurso de Reposicidn
ante la Subdireccidn de Gestion Ambiental de esta Corperacion, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de su notificacion. (Art. 76 Ley 1437 de 2011)

Dada én Barranquilla ajos 25 JUN. 2088
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[obats™

- LH., NA ZAFATA .
SUBDIRECTORA bE GESTION AMBIENTAL

Exp: 2027-378. .

{T: 000024 del 18 de enero del 2018, i

Proyecto: Lina Barrios — Judicante, )

Superviso: Karem Arcén Jiménez (Profesional Espac.vaf.'zado) Dra. ,\),Q[Lette Sleman Chams - Asesora de Direccion



